附件1

2012年消除燃煤污染型地方性氟中毒危害项目实施方案

为进一步落实《全国地方病防治“十二五”规划》，做好2012年医改重大专项消除燃煤污染型地方性氟中毒危害项目，在我国燃煤污染型地方性氟中毒病区，落实以改炉改灶为主的综合防治措施，特制定本方案。

一、项目目标
（一）在尚未实施改炉改灶的燃煤污染型氟中毒病区安排49.8万户改炉改灶任务。通过健康教育，使病区中、小学校的学生燃煤污染型氟中毒防治知识知晓率达到90%以上，家庭户主的知晓率达到80%以上，炉灶的正确使用率达到95%以上。

（二）加强已完成改炉改灶病区的后期管理和防治效果评价监测，逐步形成可持续的消除燃煤污染型氟中毒工作机制。

二、项目范围和内容

（一）项目范围。

江西、湖北、湖南、重庆、四川5个省。

（二）项目内容。

按照统筹规划、突出重点、因地制宜、分类指导、标本兼治、系统推进的实施原则，建立由政府统一领导、部门密切配合和社会共同参与的防控工作机制，有效落实以健康教育为基础、改炉改灶为主的综合防治措施。各项目省在完成防治需求基线调查基础上，优先在政府重视程度高和群众参与意识强的病区选取病情较重的病区村，实施整村推进改炉改灶。保证群众使用有排烟设施的炉灶或选用电、液化气等清洁能源，有效控制和消除室内空气氟污染。

组织开展多种形式的健康教育活动，进一步拓宽健康教育的普及面，提高健康教育的可及性，让燃煤污染型氟中毒防治知识进村入户，改变群众不正确的燃煤方式和生活习惯，不断提高病区群众主动参与改炉改灶的积极性，形成群防群控的社会氛围。

三、项目组织实施

（一）组织领导。

1．卫生部负责项目的组织、协调、监督和管理；负责制定燃煤污染型氟中毒防治项目管理方案；组织专家提供技术指导。 

2．在各级政府领导下，各级卫生行政部门组织成立由相关部门参加的项目领导小组及项目管理办公室，负责项目组织、协调和督导，制定实施方案和工作计划，并认真组织实施。
（二）实施方法。各项目省份要结合以往防治需求调查的结果，有针对性地在病区开展改炉改灶工作。

1．基线调查。在项目实施地区开展基线调查，按表1要求详细填写调查表，指定专人审核调查表，确保填写信息准确无误。基线调查结果填入表1。
2．改炉改灶。在基线调查基础上，选定实施项目的病区范围，并严格按照项目方案要求完成改炉改灶任务，改炉改灶工作执行情况填写表2-1。改炉改灶工作要在当地技术指导组或技术人员指导下进行，确保降氟炉灶的质量，并建立炉灶管理卡片和电子档案，由病区县项目执行单位统一保管，将电子档案报送上级主管部门。

要依照《政府采购法》，遵循公开、公平、公正和诚信的原则实行炉灶政府采购。要对参与竞标的生产厂家进行资质调查和论证，保证招标采购的炉灶及烟囱等配件符合质量要求。严格按合同规定的技术指标和质量要求，组织验收，严把质量关。

各项目省要结合当地农业开发或其他项目，在落实以改炉改灶为主的综合防治措施基础上，结合沼气池建设，采取粮食、蔬菜自然晾晒或用烘干房干燥，改变主食结构，以大米代替玉米等措施。

3．健康教育。因地制宜地采取群众喜闻乐见的形式，通过广播、电视媒体、举办培训班、开设中小学健康教育课、发放宣传画、张贴标语、人际传播等形式开展针对性较强的健康教育活动，使病区广大干部、乡村医生、教师、学生及居民了解高氟对人体健康的危害及有效防治措施，广泛动员病区居民主动参与防治工作，自觉改变不利于健康的生活习惯。

在每个项目村至少抽取30名成年人和50名儿童，进行防治知识知晓率测评，测评结果填入表2-2。通过健康教育，使病区中、小学校的学生地氟病防治知识的知晓率达到90%，家庭户主的知晓率达到80%，炉灶的正确使用率达到95%。

4．建立项目管理档案。各级项目机构详尽收集、整理项目活动相关资料，并系统、规范地建立项目管理档案。其中，对改炉改灶户按照表3进行登记，健康教育活动按照表4进行统计。
档案内容包括：项目经费管理与使用、培训组织、基线调查、改炉改灶招投标文件、项目实施现场资料、健康教育、督导验收等与项目有关的文件和资料。

（三）技术要求。

1．炉灶在设计上须符合“安全、卫生、节能、经济、实用”的要求。

2．保证对热量的需要：要保证做饭、饲料加工、取暖等热量需求。热效率要高于旧式炉灶，节约燃料，上火快，可用火时间长。

3．符合安全卫生要求，降氟炉灶的修建必须符合农村有关建筑安全规范，不影响其他建筑构件与设施的安全，特别要符合防火要求。降氟炉灶能有效地将煤烟排出室外，避免煤烟所导致的室内空气污染。

4．降氟炉灶的结构要求：材质要坚固耐用、经济易得；炉（灶）体要严密不漏，有符合要求的排烟设施，烟囱一定要出屋，最好高出屋脊（顶）0.5米以上，要有防雨、防倒风的烟囱帽。

5．要加强农户使用和维护新改炉灶的技术培训，保证炉灶的使用寿命。

6．应结合各地情况，并参照中国疾病预防控制中心地方病控制中心“关于《降氟炉灶结构与材料的基本要求》的通知”(中地字[2005]1号), 制定降氟炉灶招标和验收相关文件。
 （四）经费筹集与管理。

1．项目实施所需经费由中央财政和地方财政共同承担。2012年，中央财政按每户400元的标准安排补助，项目资金见附表。

卫生行政部门要积极协调地方财政部门尤其是省级财政部门安排必要的专项资金，用于支持项目实施所需的培训、基线调查、健康教育、现场督导、质量验收等工作。

2．各地要严格执行中央财政专项资金的使用管理规定，加强项目资金监管，确保专项补助资金用于燃煤污染型氟中毒病区的改炉改灶工作，任何单位和个人不得以任何形式截留、挤占和挪用专项补助资金。专项补助资金的管理使用、改炉改灶进展以及受益人口等情况应定期向社会公布，接受群众监督。对故意虚报有关数字和情况骗取专项补助资金，或截留、挤占和挪用专项补助资金者，要按照有关法律法规，除责令改正、追回有关财政资金外，还要按规定追究有关单位和人员责任。
四、项目进度

2013年3月底前，全面落实改炉改灶工作；2013年5月底前，完成炉灶质量验收和项目总结，并报送卫生部。卫生部适时组织开展对基线调查、健康教育、资金管理、炉灶安装等落实情况的抽查、验收。

五、督导检查和验收

卫生部将按照有关规定对项目目标完成情况、中央资金分配及使用情况、配套资金落实情况、项目实施情况，根据进度及时组织安排督导、评估和验收。

在项目执行过程中，各项目省（区、市）须组织有关专家和项目管理人员定期进行督导；当年度项目结束时，开展验收工作。督导情况和验收结果应及时报送卫生部疾病控制局，并抄送中国疾病预防控制中心地方病控制中心。

六、资料管理与总结

（一）各地要按期做好项目启动、培训、督导和总结工作。在项目实施过程所形成的管理文件、工作总结等要及时报送卫生部疾病控制局；所形成的相关技术方案、技术报告、调查数据、资料等按要求及时报送中国疾病预防控制中心地方病控制中心。

（二）本方案有关的数据库录入格式和相关资料将公布在中国疾病预防控制中心地方病控制中心网站上，请各有关单位自行下载。网站地址：http://www. hrbmu.edu.cn/ crcfedc/index.htm。
表1   改炉改灶项目村级表
          省     市     县      乡      行政村        行政区划代码                 
	村名（自然村）
	全村户数
	全村人口数
	≥16岁人数
	8-12岁儿童数


	全村氟骨症人数
	8-12岁儿童氟斑牙人数
	开始烧煤时间(年)
	炉灶使用习惯
	原改炉灶情况
	新改炉灶情况
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	验收户数
	验收合格户数
	验收正确使用户数
	实际受益人口数

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


填表说明：炉灶使用习惯栏：以炉为主为1，以灶为主为2，炉灶混使用为3。

填表单位(公章)：



填报日期:

填表人：




审核人： 

表2-1  医改重大专项消除燃煤污染型氟中毒项目改炉改灶情况县级汇总表
         省        市

	县名
	行政区划代码
	全县总村数
	全县总户数
	全县总人口数
	病区
	项目实施地区
	原改炉灶情况
	新改炉灶情况

	
	
	
	
	
	总村数
	总户数
	总人口数
	8-12岁儿童氟斑牙人数
	氟骨症人  数
	原改炉灶户数
	原改炉户数
	原改灶户数
	正确使用户数
	受益人口数
	新改炉灶户数
	新改炉户数
	新改灶户数
	新改电炊具户数
	检查验收户数
	验收合格户数
	验收正确使用户数
	受益人口数

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


填表单位(公章)：



填报日期:

填表人：




审核人：   
表2-2 医改重大专项消除燃煤污染型氟中毒项目健康教育效果汇总表
         省        市

	县  名
	行政区划代码
	健康教育前问卷抽查学生人数
	健康教育前学生防治知识知晓率（%）
	接受健康教育学生人数
	健康教育后问卷抽查学生人数
	健康教育后学生防治知识知晓率（%）
	健康教育前问卷抽查成人人数
	健康教育前成人防治知识知晓率（%）
	接受健康教育成人人数
	健康教育后问卷抽查成人人数
	健康教育后成人防治知识知晓率（%）

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


填表单位(公章)：

填报日期:

填表人：




审核人： 
表3   改炉改灶登记表

           省       市       县      乡      行政村      行政区划代码
	村名（自然村）
	户主姓名
	家庭人口数（人）
	新改炉灶情况

	
	
	
	新改炉（户）
	新改灶（户）
	新建烟囱

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	


填表单位(公章)：

填报日期:

填表人：




审核人： 
表4    健康教育活动统计表

	活动
方式
	覆盖范围
	受教育人数

	
	县数
	乡数
	村数
	学生数
	成人数

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	　
	　
	　
	　
	　
	　

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	


填表说明：活动方式栏， 广播、电视、报纸为1， 培训班、会议为2，入户访谈为3，中小学生健康教育课为4，作文比赛为5，宣传画、标语、黑板报为6，文艺演出为7，其他方式为8。
每进行一次健康教育活动填写一行。

填表单位(公章)：



填报日期:

填表人：




审核人：
表5   2012年消除燃煤污染型氟中毒危害项目资金分配表
	省  份
	改炉改灶户数（万户）
	经费补助标准（元）
	补助经费合计（万元）

	江  西
	19.7 
	400 
	7880 

	湖  北
	1.0 
	400 
	400 

	湖  南
	5.0 
	400 
	2000 

	重  庆
	3.9 
	400 
	1560 

	四  川
	20.2 
	400 
	8080 

	合  计
	49.8 
	400 
	19920 
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